Reglement van orde voor de werkwijze, vergaderingen en andere 
werkzaamheden van de Rekenkamercommissie Schagen en Zijpe
Hoofdstuk 1 Algemene bepalingen

Artikel 1 Begripsomschrijvingen

In dit reglement wordt verstaan onder: 

a.   Commissie: de rekenkamercommissie van de gemeente Schagen en Zijpe;

Voorzitter: de voorzitter van de commissie of diens vervanger;

b. Initiatiefvoorstel: voorstel, door een lid van de commissie gedaan, buiten de agenda vallend, dat zo spoedig mogelijk op de agenda van de vergadering van de commissie geplaatst wordt;

c. Gelieerde instelling: instellingen die een product leveren dat in het verlengde ligt van de eigen gemeentelijke producten en waarvan de activiteiten geheel of in belangrijke mate door de gemeente worden bekostigd

d. Adoptie onderzoek: De trekkersrol voor een onderzoek kan aan een lid worden toebedeeld (bijvoorbeeld vanwege specifieke expertise), in artikel 3 onder b en c worden taken en bevoegdheden nader geregeld.

e. Opdrachtnemer: Degene die het onderzoek (of een deel daarvan) daadwerkelijk uitvoert voor zover dat niet een lid van de rekenkamercommissie is. De opdrachtnemer dient ervaring te hebben met het specifieke onderzoeksonderwerp en dient het onderzoek uit te voeren binnen de gestelde kaders (tijdsplanning, geld en kwaliteit). Hij/zij wordt op deze competenties geselecteerd.

Artikel 2 De voorzitter

1. Tot de verantwoordelijkheden van de voorzitter behoren, naast de genoemde punten in artikel  2.2. lid 3 van de Verordening rekenkamercommissie Schagen-Zijpe 2005:
a. Het tijdig en periodiek bijeenroepen van de commissie;

b. Het bepalen van de conceptagenda van de commissie, de commissie stelt aan het begin van de vergadering de agenda vast;

c. Het leiden van de vergaderingen van de commissie, waaronder begrepen het verlenen van het woord, het formuleren van conclusies, onderwerpen waarover zal worden gestemd, mededelen van de uitslag van deze stemmingen e.d.;

d. Het ondertekenen van stukken namens de commissie;

e. De externe communicatie (het woordvoerderschap over werkwijze, aanpak van onderzoek, bevindingen en conclusies), zowel naar de gemeenten, de gemeenteraden als naar de gemeentelijke organisaties en instellingen die onderwerp van onderzoek zijn;

f. Het aangaan van overeenkomsten, na besluitvorming in de commissie, met derden ter invulling van taken van de commissie (inhuur extra capaciteit, externe onderzoekers e.d.);
g.  De functionele aansturing van de secretaris van de commissie 
h. Het bewaken van budget en is tekenbevoegd voor uitgave van het beschikbare budget 
2. Tot de verantwoordelijkheden van de plaatsvervangend voorzitter behoren:

a. Het uitvoeren van de taken van de voorzitter bij diens afwezigheid;

b. Het leiding geven aan onderzoeken, wanneer de voorzitter teruggetreden is ter vermijding van belangenverstrengeling.

Artikel 3 De leden

Tot de verantwoordelijkheden van de leden behoren:

a. Het in gezamenlijkheid met de voorzitter en secretaris vorm geven aan het onderzoeksprogramma, de opzet en uitvoering van afzonderlijk onderzoek waaronder ook het formuleren van conclusies en aanbevelingen en het jaarlijks uitbrengen van een (kort) verslag van werkzaamheden

b. Het als lidrapporteur (mede) leiding geven aan de uitvoering van een onderzoek indien is gekozen voor de vorm van adoptie van een onderzoek door een lid;

c. De externe communicatie als bedoeld in artikel 2, lid 1e in die gevallen, dat krachtens het voorgaande lid leiding is gegeven aan de uitvoering van een onderzoek en/of het lid van de commissie beschikt over specifieke kennis en ervaring op het te onderzoeken c.q. onderzochte terrein.
Artikel 4 Vergoeding en tegemoetkoming kosten 
1. De leden ontvangen maandelijks een vergoeding voor hun werkzaamheden. Voor de voorzitter is deze vergoeding 175 euro en voor de leden 150 euro per vergadering. 
2. Indien een lid (en/of leden) onderzoek verricht wordt uitgegaan van een uurtarief van 50 euro bruto per uur. Jaarlijks wordt op het tarief de gebruikelijk ambtelijke indexatie toegepast. De gewerkte uren moeten, volgend uit de begrote uren van de onderzoeksopzet, door tijdschrijven worden verantwoord bij de voorzitter 

3. Bij extra uren gemaakt door de voorzitter, niet volgend uit de reguliere taak van voorbereiding en vergaderen, wordt een bruto tarief van 65 euro gehanteerd. Jaarlijks wordt de gebruikelijke ambtelijke indexatie toegepast. Deze uren worden ter verantwoording aan de commissie voorgelegd
4. Voor secretariswerkzaamheden verricht door een lid van de commissie wordt uitgaan van een bruto uurtarief van 25 euro. Jaarlijks wordt op het tarief de gebruikelijke ambtelijke indexatie toegepast De gewerkte uren worden door tijdschrijven verantwoord bij de voorzitter

5. De reiskosten worden volgens de bij de gemeenten geldende tarieven vergoed. De werkelijke gemaakte kosten van andere werkzaamheden of bemoeiingen voor de rekenkamercommissie worden op declaratiebasis vergoed.
Artikel 5 De  secretaris (zie ook Verordening)
1. De secretaris van de commissie is elk vergadering van de commissie aanwezig. Een lid van de commissie is (voorlopig) bereid de rol van secretaris op zich te nemen. Bij zijn verhindering wordt hij vervangen door een ander lid van de commissie.

2. De secretaris ondersteunt de voorzitter bij het bewaken van het budget .
3. De secretaris heeft als taken, het opmaken van de agenda en de verslaglegging van de vergaderingen, de vorming van dossiers. Het maken van het concept begroting/jaarplan en concept jaarverslag/rekening.
Artikel 6 Externe inhuur

Indien de rekenkamercommissie bij een onderzoek de daarvoor benodigde specifieke expertise mist kan deze onderzoekscapaciteit worden ingekocht bij een extern adviseur of bureau. De rekenkamercommissie selecteert ten behoeve van de door de commissie te maken keuze twee of meer externe bureaus. 
Hoofdstuk 2 Werkwijze en bevoegdheden

Artikel 7 werkwijze met betrekking tot het omgaan met informatie, in kennis stellen onderzoek en hoor/wederhoor

1. De leden, voorzitter, secretaris, onderzoeker en de door de commissie aangewezen deskundigen maken alleen gebruik van de informatie die hun bij de uitvoering van hun functie ter kennis is gekomen, voor zover de invulling van hun taak voor de commissie dat vereist;

2. De voorzitter stelt de leidinggevende van de organisatie(s) of het organisatieonderdeel of de aan de gemeente gelieerde instelling die onderwerp van onderzoek zijn schriftelijk op de hoogte van het onderzoek. 

Hoofdstuk 3 Vergaderingen en communicatie

Artikel 8 Vergaderingen, bijeenkomsten, interne communicatie

1. De commissie vergadert in beslotenheid op de door haar te bepalen dagen en uren. De commissie komt tenminste in vergadering bijeen op de volgende strategische beslismomenten:

a. vaststelling concept onderzoeksprogramma

b. vaststelling onderzoeksopzet

c. vaststelling onderdelen concept rapport

d. vaststelling eindrapport inclusief conclusies en aanbevelingen 

2. In bijzondere gevallen belegt de voorzitter in afwijking van die regel een vergadering. Hij gaat daartoe in elk geval over wanneer ten minste twee leden hem dat onder opgaaf van redenen hebben gevraagd;
3. Een presentielijst - als basis voor de vergoedingen voor de externe leden - wordt gebruikt bij  alle vergaderingen;

4. Indien bij de aanvang van een vergadering van de commissie blijkt dat geen meerderheid van de leden is opgekomen, wordt de vergadering niet gehouden en belegt de voorzitter een nieuwe vergadering
5. De commissie neemt eventuele besluiten bij meerderheid van stemmen. Indien de stemmen staken beslist de stem van de voorzitter

6. Van vergaderingen wordt een beknopt verslag en actie- en voortgangslijst gemaakt

Artikel 9 Externe communicatie en samenwerking

1. De missie, functie, samenstelling en reglement van orde van de commissie worden openbaar toegankelijk gemaakt via het interne netwerk en de websites van beide gemeenten (eigen link, rekenkamercommissie is zelf verantwoordelijk voor de content) en overige vormen van publicatie

2. Per onderzoek wordt door de commissie bepaald hoe over de resultaten extern wordt gecommuniceerd, waarbij in ieder geval het volgende geldt:

a. bij het verschijnen van het onderzoeksrapport maakt de commissie de resultaten met een persbericht openbaar;

b. in navolging van artikel 2, lid 1d is de voorzitter de woordvoerder als het er om gaat informatie te verstrekken over het verloop en de uitkomsten van het onderzoek, tenzij krachtens artikel 3 een ander lid van de commissie de rol van woordvoerder op zich kan nemen;

3. Het onderzoekprogramma en de onderscheidene onderzoeksrapporten worden via het internet digitaal beschikbaar gesteld;

4. De leden van de commissie onthouden zich buiten de vergaderingen van de commissie altijd van uitspraken over de gedane bevindingen aangaande het onderwerp van lopend onderzoek door de commissie. Zij dienen zich te houden aan artikel 2.4 van de verordening i.q de gedragscode van gemeenten Schagen en Zijpe en aanvullende eigen gedragscode.
Artikel 10 Oproep; agenda

1. Uit naam van de voorzitter zendt de secretaris - spoedeisende vergaderingen uitgezonderd - zoveel mogelijk ten minste 7 dagen voor een vergadering de leden een schriftelijke oproep (in principe via e-mail) onder vermelding van dag, tijd en plaats van de vergadering;

2. De commissie kan besluiten in spoedeisende gevallen, op voorstel van een lid of de voorzitter, onderwerpen die niet in de oproepingsbrief zijn vermeld, terstond in behandeling te nemen;

3. Een initiatiefvoorstel wordt in de eerstvolgende reguliere vergadering aan de orde gesteld; 

Hoofdstuk 4 De onderzoeken

Artikel 11 Het onderzoeksprogramma

1. De commissie onderhoudt op basis van hun kennis van en ervaring met de gemeentelijke organisatie gedurende het jaar een groslijst van potentiële onderzoeksonderwerpen;

2. De groslijst kan tevens gevoed worden uit de risico inventarisatie zoals beschreven in de paragraaf bedrijfsvoering van de begroting en de jaarrekening van de twee gemeenten.
3. De commissie neemt kennis van eventueel door de gemeenteraad aan te dragen onderzoeksonderwerpen en weegt dit verzoek met gebruikmaking van de criteria als genoemd in artikel 3.4 van de Verordening; De commissie zendt uiterlijk in de maand januari het onderzoeksprogramma ter kennisneming aan de gemeenteraad, stelt verder het college van burgemeester en wethouders en de auditcommissie hiervan op de hoogte en maakt het door verspreiding aan de pers, plaatsing op internet e.d. verder openbaar.
Artikel 12 Keuze onderwerpen van onderzoek

1. De commissie houdt bij haar werkzaamheden zoveel mogelijk rekening met de onderzoeken die de externe accountant op grond van zijn rotatieschema instelt alsmede van de op grond van artikel 213a van de Gemeentewet door het college van burgemeester en wethouders ingestelde onderzoeken voor het komende jaar;

2. De commissie doet van de in het komende jaarprogramma te kiezen onderwerpen een kort oriënterend onderzoek, houdt beargumenteerd rekening met de verzoeken als bedoeld in artikel 11, lid 3 en de informatie uit het voorgaande lid en bepaalt op basis hiervan het onderzoeksprogramma voor het komende jaar;

3. Bij de onderwerpselectie spelen naast de voorgaande punten de criteria genoemd in de verordening artikel 3.4 een rol.
Artikel 13 Kwaliteitseisen uitvoering onderzoek

De commissie is gehouden de volgende kwaliteitseisen te hanteren bij de uitvoering van haar onderzoeken:

a. objectiviteit

de leden doen hun werkzaamheden zonder zich door eigen gevoel of voorkeur te laten beïnvloeden

b. onderbouwing

de onderzoeksresultaten moeten door feiten worden ondersteund en onweerlegbaar zijn 

c. controleerbaarheid

de onderzoeksresultaten moeten door derden, indien gewenst, kunnen worden nagegaan op bestaanbaarheid

d. zorgvuldigheid

bij het onderzoek en de rapportage dient gehandeld te worden conform de verordening op de rekenkamercommissie en dit reglement van orde

e. onafhankelijkheid

de leden van de commissie doen hun werkzaamheden zonder last of ruggespraak

f. doelmatigheid

gestreefd dient te worden naar een zo beperkt mogelijke inzet van middelen om het onderzoeksresultaat te bereiken, dit door een heldere afbakening van werkzaamheden, doelgerichte uitvoering en juiste afweging op kosten en baten (onderzoeksopzet)

g. bruikbaarheid

de informatie dient toegankelijk en bondig gepresenteerd te worden zodat het volgende punt optimaal tot zijn recht kan komen

Artikel 14 Uitvoering en rapportage onderzoeken

1. Voordat de uitvoering van een onderzoek een aanvang neemt wordt een onderzoeksopzet vervaardigd, waarin aandacht moet worden besteed aan de volgende aspecten welke waardevrij en zo SMART mogelijk geformuleerd dienen te worden:

a. het onderwerp van onderzoek en de probleemstelling

b. de doelstelling van het onderzoek

c. de duiding van de opdrachtnemer(s) indien (een deel van) het onderzoek door externen uitgevoerd wordt

d. verzamelen van referentiemateriaal, mogelijk starten met een nulmeting e.d.

e. geplande doorlooptijd

f. benodigde budget

Hoofdstuk 5 Jaarverslag commissie

Artikel 15 Jaarverslag commissie

1. De commissie stelt elk jaar voor 1 april een kort verslag op van haar werkzaamheden over het voorgaande jaar. Dit verslag bevat:

a. een verantwoording van de verrichtingen met een toetsing aan het onderzoeksjaarprogramma

b. eventuele voorstellen tot verbetering van de werkwijze en/of dit reglement van orde

c. een verantwoording van beschikbaar gestelde budget

2. Het jaarverslag wordt vastgesteld in een vergadering van de commissie, na vaststelling wordt het vervolgens aan de gemeenteraden aangeboden.

Aldus vastgesteld in de vergadering van de rekenkamercommissie van de gemeenten Schagen en Zijpe  in de vergadering van 1 augustus 2006.
De voorzitter,





de secretaris,

Drs. Ing. G.J. Braas




K. Dekkers
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